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La importancia del derecho
aduanero en los sistemas de

justicia de latinoamérica
Andrés Rohde Ponce

05 aises latinoamericanos somos naciones jovenes que hemos naci-
o al munds modemo tardiamente. En los anos 1800 estabamos luchando
por nuestra independencia y en los afios 1900 estaban casi todas inmersas
en la construccion modema de Estado, que para la mayoria implicd revo-
luciones armadas que llevaron a la creacion de las bases institucionales
paliticas, econdmicas y sociales.

La construccion moderna de Latinoamérica arranca entre 1920-1940,
Clando se empiezan a consolidar los Estados y se impone la democracia y

otras formas e gobierno, pero todos ellos ya con sustentos politicos propios
ydisfintivos.

Nos metimos en una historia de crecimiento, pero basada en el caudillismo
¥&n los grandes proceres, de tal manera que en los principios del sigho vie-
R, Siglo KX, fue como dejar atras esos caudillos, para construir un estado
Ge instituciones. Esta es la historia latinoamericana de 1920 a 1950, En
Este perindo se crearon los bancos centrales, se institucionalizo la division
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de poderes, se empezaron a crzar bos partidos politicos, dandose asi fa
creation del estado modemo,

ipor o tanto, ¢l Derecho Aduanero tenia un carecter muy sencill: si todo
X o pueds comerciarse no esta permitida qus ingrese  pas, luego fodo
nereco es ilicito, y entonces lo Aduanero parecia lo penel.

Por su parle, en el sistema judicial ocumid algo parecido en todos los paises,
salvo en Colombia, heredzros directos del Conseo de Estado. gdemés, Si t0da mercancia requiere licencia y el criterio de resolucidn de
3 autoridad es discrecional, entonces Ja resolucin que negaba la licencia
'co quedaba sin impugnacion judiciel ni revision de la autoridad adminis-
trative.

‘Por ko tanto, los temas de comercio exterior y aduznas llzgaban al conoc

miento g2l sistema judicial por 12 via de la inslanca penal, Este fus hasta
hate poco ¢l esquema de comencio exteior y su repercusidn de o Aduane-

En k2 mayoria de las naciones de Aménica Latin habia alguna reminisoencia
d2 que la Administracion Pdblica sea juzgada por el Poder Judicial, Quizd
con un concepld muy exigente de | division de poderes. En Aménca, enlos
an0s 30-40, se empieza a crear a jurisdiction administrativa y surgid, n
hasada en ko que hoy e da prestigio y reconacimiento (1a especialidad y la
honestidad de sus miembros), sind que edstia una resistencia a |z divisidn
d2 poderes porque co-existian caudillos y sistemas de goblema presiden.
cigles. En esle panorama surge Iz jurisdiccion administrativa, como crgang
revisdr, Asi nace 12 justicia adminishrativa. A partir de los afios ochenta en ¢l mundo ocumizron grandes eventos que

Desde entonces el temeno aduanero estaba vinculzdo 2 b comential: en el
primer decenio del sigho pasado los paises apostaban al crecimianto hacia
 adentro. Pensaban que el desamollo de Ia sociedad y el biensstar popular
' yenia de tener una indusiria ya que la mayoria de nuestros paises en ks
afos cincuenta estaban basados en fa economia rusal, Eran grandes pro-
ductores de bisnes primarios, que ademés contaba con gran éxitn en Ame-
rica Latina parque éramos proveedores de economias de puerra.

1 fin de la guera iria y el éxito de las comien'es paliicas liberales logrd
* derrumbar y colocar en el desprestigio a les comintes de pensamiento fo-
[altario y s teorias econdmicas socialistas =

' Surgid la tecnologia de Ja convergencia: aparatos celulares, software, com-

| putadares portates, ntemel... Y esto reribuy en s sistems poficss

" Hoy en dia es técnicamente imposible imponer L2 censura y 2 los gobiemos

- mantenerse aislados. Eslo cambi y disminuyd el mundo. Con esto empe-
zazon & gobemar las posturas liberales de comencio: el GATT

Debida a que solo se trabajaba en productos pimarics, era necesano crear
una industria, como fa solucidn que presentaba la ciencia econdmica al
bienestar de fas personas. Todos Jos paises e apostaron a el yesodioen
consecuencia una economia peoteccionista, Toda 12 region estaba cemada.
Para los godiemas regular una economia cerrada se basd en tres ejes: pro-
hibir k2 importacion, sahvo que se tenga una licencia; segundo: un sistema
fiscal que operaba bajo el prinipio dz la determinacion piblica, consistents
en que la menancia a imporar era reconocida, declarada, clasificaday
liquidada por el drgand aduanero, de tal manzra que el interesada simple-
mente pazaba v el teroero el uso de precios oficizles de importacion.

" Fenomenos modemas coma la globalizacidn, caida de fronkeras, 12 teonclo-
g3, provocaron la intemacianalizacin del Derecho, pero ésta no fue fruto
el trabao diplomatico gubemamental que se plasmaba en conversiones
- ntemaciongles para la unddormacion.

 Fue la intemacionafizacion de bos acuerdos comerciales: promaxidos pot las
* empresas y que {enizn aplicabilidad directa.
* Mientras el GATT proponia el mulfilateralismo el mundo comencial se fue

- & inegrar los blogues regionales, y mostrabia desde ese enbonces que ¢l
- sistema mulfilateral estaba fracasando,

Este era el esquema de comenio extenior praoteccionista latinoamenicand,
que perdurd hasta los 2ios 80 - 85, cuanda los paises se empizzan a 2bir
4 las reglas del free tradle ~comercio libre- que podria detallarse mas:

N los sistemas de justicia tenemos todavia varios paradigmas. Pensamos
e el tema de 2 supremacia enfre los tratados infenacionales y las leyes
| nacionzles o feniamos arreglad, pero estabamos equivecados. Hoy esees
bn tema pendiente,

En muchos casos el 100°% de las tanfas requerian Bosncia previa deimpor-
tatidn,: el valor en aduanas era un precio cficial de importacian; el arancel
peomedio ponderadn era realmente exorbitante e incluso con oonbroles de
carnbio.
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No-ayuda mucho que la Corte expida un criterig o jurisprudancia resolie
do que los tratacos intemacionzles estin por encima e Las leyes federate
Quiza por ello el legrstador establece qus Ias leyes no pueden contravecs
untatad. s decir, el legiador eoundaio establce I i gof o
tado por encima de Ia Ley, qus viens en realidad 2 soluciona son le .h'-.-:
peoblemas de competencia. T

En malenia aduznera s empezaron a czer muchos parag: mas. Los fises
listas pumnsin:am GUe £n procests de aperture l:nf:mapf dejanllénm d '
mportants 2 obgacén de paso aduaneropues b obligaci il o
ialorascendente. Pero el resulladofue todo b aierso. Hoy, b importan
€ el mundo e la obligacion de pase, a obligaci forma aduaners v
de ser importznte c2da dia més 3 obligacidn tributeria, '3

- gandes emponos mundiales desean cambiar mas radicalments el de-
50 2duanero: que 1 haya un impartador radicad en teitorio nacional
e |25 MEICNCi2s 1D se2n reconacidas en su paso por la aduzna.

i en fos funcionarios de la aduana como en los usuarios hay una cultura
3 leaalidzd. Uno e os grandes cambios que s¢ ha dzdo es que boy lzs
Letroversias a0Uanras 52 ameglan en los tribunales.

galizando los temes de estas jomadas me parece de suma importancia
e estblecer las responsabilidades de los sujelos que intervienen en
zna. Se puedzn vislumbrar temas vinculados: como se imputo respon-
ablidad 2 un residente por un 2cto que se cometid en temitorio extranjero,
e sugone un o en el exanjer,es decir i core naionsl enuiciando
F immrt.ar_l:iaﬁal Derecho Aduaners en los sistamas [udiciales podria i = ERasta
MAICarse SI 1eVsamos aigunos temas eoondimicas, En 3 mayonia da :
paises de Améica Latina, ya intagrados en un Tratado de Libre Comercia
©0 Gl PIB asa por s atunas; aproimatamente ¢ 40% 6l impusc
el vior i e et en a7 de ot 10 emplens i
relacionados Con Imgertzcion - exportacian y el 95% de los asuntos que
hoy E:m a jurisdlocion administrativa tienen que ver con femas #duane-
ﬁm, es2 lamano s el impacto del tema aduanens en |3 vida productia

Fl fendmeno dé 2 intemacionalizacion del dercho ha traido 2pareiada la
aplicabilidad directa de los tratados, pero Por ddnde estd entrando a los
narses! Por el derecho aduanen,

Por esto la importancia de este derecho. £ aduaner estd jalando ko que |35
fas materias iradicionales y las convencionss intemacionales fracasaron:
propiedad intelectual, Pero las empresas se sigusn quejando de afeclacio-
s en Su propiedad intelectual, es un hecho que el mundo esta jalando la

En materia aduznera empiezan a caer muchas
! : paradigmas, Los ad
dz antano pensaron que no habia dmmwmﬁnmdaraci;a ::TE

fIF2, €13 sine qua o1 que hubiese algin Geclarante, porque sostenian que

era €l quien efige el IEgimen aduanero y  quien se atibuye la disoonitil
de Ea mercancia. £l tema de declaracidn aduanera Qﬁdﬁﬂﬁ
lamnamrcg_defe-paper_ ;.rde_llpaperms, I0 que traseenderd 2 cusstiones o
fespansabiidad. Lz legislacidn aduanera ha evitado la vinculacién juridica
enlre sujeto y mercancia para efectos d evitar 13 planeacion fisca),

Hian estado cambiando una serie de conceptos, sin emba iscinlh
; : hay disciplinas
pendientes, por ejemplo, el g2 Iz controversia s aﬂmrﬁl i

stago escapand a su conacimiento y pedimamente levanal '
Que estar preparada d como va a considerar estos temas, Y

Saisets vz g2

proteocidn de Iz propiedad intelectual 2l punto frontenizo, a la aduana. Se
quisre que sea alribucion aduanera.

*Con refacion 2 senvicios e inversionss no pudo 2n'es llagarse a un comvenio.
Los temas se estan operzndo en el campo aduanero. La infemacionaliza-
ion del trato nacional tnbulano estd entrando por el tema aduanero y las
ultimas dos que van a cambiar el panorama: segunidad y temorismo.

H!madwmdejﬁdesermmaxdmiﬁmhmmr&almvams

paises, para ser zhora un tema de seguridzd nacional con la finalidad de
combztir el temorismo y el crimen organizado,

Culming con algunas ideas.d0dmo imputar la responsabilidad i desapa-
tece I declaracion aduanera? (Como imputo la responsabilided admi-
nisirtiva en caso de que fa declaracion aduanera se convierta en una
declaracin eleclrnica transmitida por fa transportista con anticipacion
al zmibo?

Pero ademés combinado con otra novedad infemacional: las empresas de
preshipment inspection estan chequeando el vrigen, valr v descripcion
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2 las mercancias, pare posterionents aseguraras con selos especialeg
éComa se imputa la responszbiidad?iCuind y donds demandar 2 Quice
0 &5 residentz en el territorio nacional?

oA 2 un 0 imeparable como en el caso de Ja seguridad naciondl,
2703 2 1003, la fauna, k.

1ag ey Geben buscar que la materia quede con juicio, que siga *-iut_a_yrﬂi]lla
E _ oiia G Ios casos, donde existe retencidn para aclarar una clasificacion
elania 0 para fincar un credito omitido, generzlmente E5 Una cadena
& gercer-perdr. Aun el importador que obtiens una sentencia favoreb,
o oatene el resaimiento. En esta metera, I juisiceidn agministative
e QU2 avanzar a plena, es et apiovechar a bondades que tiene: -
ciadad, prestio, honestidad, especiadad,seber absorber e impact
% (35 noevas malerias que vienen: propiedad intekctual, exniogia, obres
ubicas, pensiones, g serie 62 cuestiones gue s van 2 inundar de -
ooy que fenen que esar doados de faculldes, e garantas cantelees
& eioucion sobve  autoridad publica

mﬁﬁmdmmhmmteymhmmcﬁmmmm s
Las leyes vienen imponiendd sancianes equivalentes 2 200% y esto generg
una peegunta Qudl deio? En el modelo proteccionists del Sk patady
habia que proteger la industria nacional, pero oy el esquema mundia) gy
est basado en la industria necional, hoy intemacionalments sl es ader.
%WME@MMLEM*EM 05
antidumping y antisubsidio, después de un procedimients administratig e
forma de juicio, que por cierlo se ha excluidg sin razon de la Jurisdiccign:
Adminishrativa,

{Cul G mundode s e € qué st s oo
0e seguirteniendo a la infraccion aduzanera coma delto de fesa majestad e
donde no hay conlribucion que pagar

elioma puedo valorar el dafio? Solamente por 13 definicién comvencional e
| contrabanda: haber burtada el control. A es fcil entender que el derechy.
aduanero g &5 olro mas que 12 expresion soberana del Fstada,

Slempre se ntenta sostenar este Derecho en actos comercizles pero s
ha pasado por alto que es la menifesacion bisica pdblica, ¢f domini de.
Estado.

Pero en el tema de sistemas judiciakes, el mundo estd avanzando hacia el
sstema de imparticidn de justicia privada, ES decir, en los paises, las con-
trowersias importantes hoy son los paneles binacionales.

A pesar de qu: los ratados disponen que estns paneles daben falar coma.
bt haria un tribunal nacional (oon s misma ley y mismos precadentes) v
QU 10 pueden Crear sus propias jurisprudencias, en la préctica la han crez-
0. Han creado jurisprudencias y precedentes que 1 5ok 00 han seguido
la del Tribunal Nacional sing que Ia han contradicho.

Estos son los temas de hoy: los sistemas judicizles, el intento de Iz purisgic:
cidn administrativa de dejar de ser un tibunal revisor para convertirss &
o d2 plena aufonomia.

La controversia aduanera en los pafses poco avanzados sigue releniends la
mercancia. La controversia aduanera no pusde ser llevada 2 cabo con I3
fetencidn de la mercancia, Esta s debe da datener cuand existe l2 post:
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